I.
Podklad pro 169 PS RHSD
DEMOGRAFICKÉ STÁRNUTÍ A JEHO VÝZVY PRO TRH PRÁCE

STRUČNÁ ANALÝZA STAVU
Základní východiska – demografické změny
Demografický vývoj je jedním z faktorů, který ovlivňuje stav trhu práce. S probíhajícími demografickými změnami je úzce spjata změna objemu produktivní složky obyvatelstva, tedy potenciální objem pracovních sil v populaci. V listopadu 2018 publikoval ČSÚ poslední ucelenou projekci vývoje obyvatelstva v ČR do roku 2100, a to jak při zohlednění přirozené měny obyvatelstva, tak migrace. Podle této projekce, resp. její střední varianty, dojde ve 20. letech 21. století k pozvolnému nárůstu populace, a to až na 10,784 miliónů (oproti roku 2021 se jedná o nárůst o cca 267 tis.), což je zároveň očekávané maximum objemu populace ČR v 21. století. Projekce z roku 2018 však předpokládala nárůst populace v zásadě jen díky kladnému saldu migrace. Po roce 2029 by měl objem populace mírně klesat či stagnovat, a to až zhruba do 80. let.
Je však nutné upozornit, že v projekci nejsou zohledněny dvě mimořádné události mající vliv na demografický vývoj: 
· První z nich je vliv pandemie COVID-19, která se projevila výrazným prohloubením přirozeného úbytku obyvatelstva, 
· druhým pak vliv válečného konfliktu na Ukrajině, který naopak v důsledku příchodu velkého počtu uprchlíků vede k reálnému nárůstu počtu obyvatel. Osoby s udělenou dočasnou ochranou však do demografické statistiky nejsou zaznamenány.
S těmito faktory nemohla projekce ČSÚ z roku 2018 zásadně počítat a závěry, které z ní vycházejí, proto mohou být zkresleny. Zejména druhý z těchto faktorů přitom, vzhledem ke svému rozsahu, může mít na demografický vývoj ČR zcela zásadní vliv. K 5. 2. 2023 byla dočasná ochrana udělena téměř 442 tisíce osob, z toho 286 tisíc osob bylo v produktivním věku 18 až 64 let (64,7 %). Predikce tohoto vlivu je však velmi obtížná, neboť nelze předvídat, zda a jak velký počet příchozích dlouhodobě či trvale zůstane na území ČR.
Pro trh práce je stěžejní zejména věková skupina 20–64 let (s ohledem na přípravu na budoucí povolání), u níž dojde mezi lety 2031 a 2021, při porovnání projekce se skutečným stavem dle Sčítání lidí domů a bytů 2021, ke zvýšení o cca 46 tisíc osob, když projekce předpokládá pro rok 2031 objem této věkové kohorty 6,197 milionu osob. Nicméně věková skupina 20 až 24letých se vyznačuje již v současné době vysokým podílem osob účastnících se přípravy na výkon povolání, resp. studia. V roce 2021 bylo ekonomicky neaktivních cca 50,5 % osob ve věku 20–24 let. S ohledem na cíle vzdělávací politiky, lze spíše k roku 2031 očekávat nárůst ekonomicky neaktivních. Na úrovni EU je stanoven cíl pro rok 2030 dosáhnout v populaci 25 až 34letých podílu 45 % absolventů terciárního vzdělání. Vzhledem k vysokému podílu nedokončených vysokoškolských studí je tedy relevantním předpokladem, že studium na VŠ by mělo nastoupit cca 2/3 osob ve věku 20–24 let. Oproti stávajícímu stavu je rovněž nutné zohlednit, že do produktivního věku budou v blízké budoucnosti vstupovat početnější ročníky a dosažení uvedeného vzdělávacího cíle, tak oproti současnému stavu, odčerpá z trhu práce vyšší počet osob. Celkovou bilanci tak MPSV odhaduje na úbytek cca 130 tisíc osob z potenciální pracovní síly ve věku 20 – 24 letých a celkový úbytek dostupné pracovní síly ve věku 20 – 64 letých tedy odhadujeme na cca 85 000 osob oproti současnosti. 
Nejvýraznějším rysem demografického vývoje v následujících desetiletí bude zvyšující se počet obyvatel starších 65 let. Mezi lety 2018 a 2031 je odhadováno, že podíl této složky obyvatelstva vzroste ze stávajících 19,2 % na 22,5 %. Z hlediska potenciálu uplatnění se na trhu práce a podpory prodloužení aktivního profesního života je však zásadní fakt, že uvnitř skupiny seniorů bude postupně ubývat zastoupení mladších seniorů (65 až 75 let) a naopak růst zastoupení starších věkových skupina nad 75 let.

Základní trendy – kontext trhu práce:
S tím, jak česká společnost stárne, zvyšuje se zaměstnanost starších osob:
· Ve 3Q2022 činila míra zaměstnanosti ve věkové skupině 55-64 let 73,8 % a meziročně tak vzrostla o 3 p. b., ve stejném období činila celková míra zaměstnanosti ve věku 20-64 let 81,7 %, tedy o 1,2 p. b. meziročně více. 
· Výrazněji ve vyšších věkových skupinách roste zaměstnanost žen, ve věkové skupině 60-64letých vzrostla meziročně o 4,4 p. b., což je nejvyšší nárůst v rámci 5letých věkových kohort.
Ale rovněž roste podíl starších osob na nezaměstnanosti:
· K 31. 12. 2022 činil podíl osob starších 55 let na uchazečích o zaměstnání 25,5 %, před vypuknutím pandemie (k 31. 12. 2019) to bylo 24,3 % a průměrný věk uchazeče o zaměstnání vzrostl v tomto období z 42,9 let na 43,5 let. 
· Se zvýšením počtu uchazečů o zaměstnání v důsledku pandemie a energetické krize se negativní trend mírně vychýlil, dáno je to však vyšší početností věkových skupin ve středním věku, které v důsledku pandemie či energetické krize do nezaměstnanosti nově vstoupily.
Český trh práce se dlouhodobě potýká s nedostatkem pracovních sil. Míra nezaměstnanosti je dlouhodobě na velmi nízké úrovni, nejen pod hranicí přirozené nezaměstnanosti (v evropském prostoru mezi 4 % až 6 %), ale na hranici frikční nezaměstnanosti. Ta je odhadována kolem 2 %, přičemž v říjnu 2022 činila míra nezaměstnanosti v ČR 2,1 %. 
Frikční nezaměstnanost souvisí s přirozenou změnou na trhu práce (náhrada odchodů do důchodu, přechod absolventů na trh práce, změna profesní dráhy). Z uvedeného vyplývá, že český trh práce v zásadě nemá rezervu pracovních sil z řad nezaměstnaných osob.
Zároveň v současné době vykazuje česká ekonomika vysokou poptávku po pracovní síle. Přestože v průběhu roku 2022 došlo ke snížení počtu volných pracovních míst hlášených Úřadu práce, a to o téměř 55 tisíc, nadále je hlášeno 288 646 volných pracovních míst. Vzhledem k duplicitním zadáním (zaměstnavatel – agentura) i s ohledem na povinnost hlásit VPM kvůli zaměstnávání cizinců, včetně nadhodnocování jejich počtu, se může jednat o nadhodnocený počet. Nicméně i podle experimentální statistiky ČSÚ byl počet VPM ve 3Q 2022 téměř 100 000 (99 871), navíc na rozdíl od počtu VPM hlášených Úřadu práce, počet VPM dle ČSÚ setrvale roste (meziročně o více jak 10 tisíc).
Jestliže budeme odhad VPM dle statistik ČSÚ považovat za reálnější vyjádření poptávky po pracovní síle a jestliže nedojde k výrazným změnám výkonnosti české ekonomiky, pak pro rok 2030/2031 lze předpokládat počet neobsazených pracovních míst na 185 000 (počet aktuálně volných míst dle ČSÚ jako ukazatel aktuálního nedostatku pracovních sil + očekávaný úbytek potenciálu pracovní síly ve věku 20–64 let). 
Zcela zásadní dopad budou mít demografické změny na trh práce až po roce 2030, do té doby je čistě populačně projektována spíše stagnace (s výjimkou závěru MPSV týkajícího se úbytku v důsledku studia). 
Predikce změny trhu práce
Výše uvedené závěry MPSV založené na analýze dopadu demografické projekce na český trh práce potvrzují i nedávné studie predikující vývoj českého pracovního trhu, založené na i na zohlednění dalších trendů. Zejména se jedná o zohlednění dopadů proměny charakteru práce a pracovních pozic v důsledku technologických změna vnitřní kvalitativní proměně trhu práce.
Prakticky shodně s odhadem MPSV předvídá studie Budoucnost českého pracovního trhu (ASPEN Institut + BCG, srpen 2022) pro rok 2030 mezeru na českém pracovním trhu v rozsahu 190 tisíc chybějících pracovníků. Studie předpokládá k roku 2030 vznik 520 tisíc nových pracovních příležitostí při souběžném zániku 330 tisíc pracovních míst v důsledku změn na trhu práce souvisejících zejména s digitalizací a robotizací.
V kontextu stárnutí populace a politiky zaměstnanosti tak studie potvrzuje předcházející závěry MPSV vyjádřené ve Strategickém rámci politiky zaměstnanosti do roku 2030, na dvě zásadní oblasti, resp. výzvy, kterým v blízké budoucnosti bude trh práce čelit:
1) Zajistit dostatek pracovních sil, ať již vzniklý v důsledku vzniku nových pracovních míst, tak v důsledku přirozené demografické obměny a demografických změn. Vedle podpory cílené pracovní migrace, je rozhodující přijmout taková opatření, která povedou k aktivizaci osob, které jsou v současné době ekonomicky neaktivní a stojí mimo trh práce, včetně rodičů pečujících o děti, seniorů, OZP a studentů.
2) Adaptovat pracovní sílu na měnící se podmínky, tj. připravit ji na možnost výkonu nových nebo proměněných povolání, včetně zajištění hladkého transferu pracovníků ze zanikajících profesí do profesí nově vznikajících

OPATŘENÍ MPSV 
Podpora dalšího vzdělávání
Podpora dalšího vzdělávání je jednou z hlavních priorit politiky zaměstnanosti MPSV pro následující roky. Cílem je podpořit přístup k reskillingu a upskillingu pro široký okruh pracovní síly, bez ohledu na její ekonomický status. Jde o zásadní změnu – dosud se rekvalifikace a podpora dalšího vzdělávání soustředila zejména na nezaměstnané osoby. Za tím účelem budou realizována následující opatření:
„Standardní“ rekvalifikace
· Vedle uchazečů o zaměstnání bude cíleno rovněž na podporu účasti dospělé populace, zejména starších osob, na rekvalifikacích
· Vhodné jsou zejména tzv. zvolené rekvalifikace (zejména pro zájemce o zaměstnání), kdy si sám klient vybírá rekvalifikační kurz i jej poskytující zařízení. Maximální možné výše úhrady (nebo úhrad) je 50 000 Kč v posledních třech letech
· Velký důraz je kladen na digitální vzdělávání – u tohoto typu není posuzována ze strany ÚP ČR uplatnitelnost na trhu práce pro konkrétního klienta, neboť účelnost získání digitálních kompetencí pro trh práce je obecně presumována u všech
· V kontextu starších pracovníků se jedná o klíčový nástroj i k podpoře profesní mobility pro případ změny pracovních schopností.
Databáze rekvalifikací a kurzů dalšího vzdělávání
· Byla vytvořena online platforma – Databáze – jejímž prostřednictvím dochází na jednom místě k párování nabídky a poptávky po dalším vzdělávání
· zároveň jejímž prostřednictvím je zjednodušen proces žádosti o úhradu takovýchto kurzů klientům – uchazečům nebo zájemcům o zaměstnání
Příspěvek na úhradu kurzu digitálního vzdělávání
· pilotně zaváděný nový nástroj. Reaguje na nutnost rozšířit paletu poskytovatelů dalšího vzdělávání v oblasti digitálních dovedností nebo dovedností nezbytných pro průmysl 4.0
· V ČR rekvalifikace může poskytovat pouze zařízení mající příslušná oprávnění (zákonné zmocnění nebo akreditaci MŠMT), což ale zamezuje některých kvalitním poskytovatelům vzdělávání poskytovat v rámci nástrojů financovaných službami zaměstnanosti.
· Zavedeno povinné spolufinancování účastníka (18 %), minimální rozsah kurzu 16 hodin, maximální výše příspěvku 50 000 ve třech letech

Poradenství
· Záměrem MPSV je vytvořit, ideálně na bázi průběžného vyhodnocování potřeb trhu práce a úspěšnosti klientů na trhu práce, podpůrný poradenský nástroj využívající AI, který bude vyhodnocovat „rizikovost“ na jedné straně rizikovost sledované osoby na trhu práce a na straně druhé identifikovat její kvalifikační předpoklady a potřeby.
· Nástroj umožní zefektivnit práci s klienty, optimalizovat rozložení personálních kapacit služeb zaměstnanosti a díky integraci kariérového poradenství, včetně identifikace vzdělávacích potřeb, i profesní mobilitu v závěrečných etapách profesního života.
Podpora zaměstnanosti – slaďování a mezigenerační výměna
· Součástí projektu FLEXI je nástroj generační tandem. V zásadě se jedná o sdílené pracovní místo mezi osobou v předdůchodovém věku a novým zaměstnancem (absolvent nebo osoba vracející se z rodičovské dovolené) s cílem zajistit jednak mezigenerační solidaritu, spolupráci a zejména přenos know-how. Starší osoby zpravidla figuruje v roli mentora pro nového zaměstnance.
Podpora zaměstnanosti – podpora zkrácených úvazků
· Od 1. 2. 2023 mohou zaměstnavatelé uplatňovat slevu na platbě sociálního pojištění, v případě, že zaměstnávají vymezené skupiny osob na kratší pracovní dobu (zkrácený úvazek). Jednou ze skupin, na níž lze slevu uplatnit jsou osoby starší 55 let.
· Výše slevy je 5 % z vyměřovacích základů všech zaměstnanců, na něž je sleva uplatňována
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